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1 EU Umgebungslarmrichtlinie Stufe Il

1.1 Grundlage: EU-Umgebungsldrmrichtlinie

Das Europaische Parlament hat 2002 mit der Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm ein Konzept vorgelegt, um die Larmbelastung der Birger zu mindern. Auf
der Grundlage der Ergebnisse von Larmkarten werden Larmaktionsplane erstellt ,...mit dem Ziel,
den Umgebungslarm soweit erforderlich und insbesondere in Fallen, in denen das Ausmal der Belas-
tung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern und zu mindern und die Um-
weltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen sie zufriedenstellend ist.”

,Unter Umgebungslarm versteht man unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im
Freien, die durch Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschlieflich des Larms, der von
Verkehrsmitteln, StraRenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr, sowie Geldanden fiir industrielle
Tatigkeiten ... ausgeht. Nachbarschaftslarm oder Larm innerhalb von Gebauden wird nicht berlick-
sichtigt.” [1]

Die Europdische Richtlinie wurde lber das BImSchG (§§ 47 a-f) [2] und die Verordnung Uber die
Larmkartierung (34. BImSchV) [5] in deutsches Recht umgesetzt. Lairmkartierungen und Larmaktions-
plane der ersten und zweiten Stufe (HauptverkehrsstraBen > 8.200 Kfz/24h) wurden in den vergan-
genen Jahren bereits erstellt.

1.2 Uberpriifung Lirmaktionsplan

Bestehende Larmaktionsplane sind bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten
alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu Gberpriifen und erforderlichenfalls zu liberar-
beiten (§ 47d Abs. 5 BImSchG). [2] Dies gibt der Intention des Gesetzgebers Ausdruck, die Larmakti-
onsplanung als kontinuierliches Planungsinstrument zu implementieren.

Die Veroffentlichung Gberarbeiteter Larmkarten nach § 47c BImSchG stellt eine bedeutsame aktuali-
sierte Grundlageninformation dar, auf deren Basis eine Uberpriifung bestehender Lirmaktionspldne
vorzunehmen ist. Dies gilt auch dann, wenn die Aufstellung oder die letzte Uberpriifung eines Lirm-
aktionsplanes vor weniger als fiinf Jahren erfolgte.

Fiir die dritte Stufe der Larmaktionsplanung wurden von der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-
Wirttemberg (LUBW) aktualisierte Larmkarten fiir StraBen mit mehr als 8.200 Kfz/24h auf der Basis
des Verkehrsmonitorings Baden-Wirttemberg 2015 am Jahresende 2018 veroffentlicht. Diese Larm-
karten wurden mit den Berechnungsverfahren der 34. BImSchV (Vorlaufige Berechnungsmethoden
fir Umgebungslarm an StraBen (VBUS)) berechnet. [3]

Mithilfe dieser aktualisierten Grundlagendaten fiir die BundesstraRe 465 und die LandesstralRe 1210
ist auch fiir die Stadt Owen eine Neubewertung der Larmsituation durchzufiihren. Der Larmaktions-
plan ist auf seine Durchfiihrung und die Ergebnisse zu Uberpriifen. Insbesondere ist dabei auf die
Umsetzung von MaRnahmen und die erzielten Lirmminderungen abzuheben.

Auch bei der Uberpriifung von Larmaktionspldnen ist die Mitwirkung der Offentlichkeit gemiR § 47d
Abs. 3 BImSchG vorgeschrieben.
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Das Ergebnis der Uberpriifung und der erforderlichenfalls erfolgten Uberarbeitung des Lirmaktions-
plans ist zusammen mit den Ergebnissen der Mitwirkung der Offentlichkeit an die LUBW zu tibermit-
teln. [12]

2 Situation in der Stadt Owen

Die Stadt Owen unter Teck ist eine Stadt im Slidosten der Region Stuttgart und geh6rt zum Landkreis
Esslingen. Auf einer Gemarkungsfliche von 970 ha leben ca. 3.439 Einwohner (Stand: 31.12.2019).
Owen liegt im Vorland der mittleren Schwabischen Alb unmittelbar am Albtrauf und ist mit ihrer ge-
samten Gemarkung Teil des Biospharengebiets Schwabische Alb.

Owen erstreckt sich entlang der BundesstralRe B 465. Die L 1210 fiihrt ab der Ortsmitte von Owen in
Richtung Beuren. Die B 465 verlauft im Tal der Lauter. Mehrere Faktoren flihren zu einer starken
Verkehrsbelastung der Stadt Owen unter Teck:

e Wochentags hohe Belastung durch Lkw-Verkehr (bereits ab 4:00 Uhr morgens)

e Sonn- und Feiertags hohe Belastung durch Freizeitverkehr (v.a. durch Motorrad- und Sportwa-
genfahrer).

e StraRenbelag teilweise schadhaft (auch tiefliegende Regenablaufe und unebene Schachtdeckel).

Der gemeinsame Larmaktionsplan Owen-Lenningen wurde in den Jahren 2013 und 2014 durchge-
fihrt. Die Offenlage des Larmaktionsplans war Ende Januar 2014 beendet. Nach der Abwagung und
Einarbeitung der eingegangenen Stellungnahmen wurde der Larmaktionsplan fiir die Stadt Owen am
07.10.2014 im Gemeinderat verabschiedet.

3 Stand der Umsetzung von MalBnahmen

Der Gemeinderat der Stadt Owen hatte mit Beschluss vom 07.10.2014 folgende Malinahmen im
Rahmen des Larmaktionsplans Owen-Lenningen verabschiedet und den Fachbehorden zur Priifung
vorgelegt.

Aktueller Stand aus dem Lirmaktionsplan 2014:

MaRnahmen aus dem Larmaktionsplan Stand der Umsetzung der
vom 07.10.2014 MaBnahmen von 2014
Prioritat 1
Mafinahme 1:
Erneuerung des Fahrbahnbelags der B 465 mit Die Stadtverwaltung hat das Aufbringen eines
niveaugleichen Regenabldufen und Schachtde- ldrmmindernden Belags abgewogen und sich
ckeln. bewusst dagegen entschieden. Stattdessen

Als Fahrbahnbelag muss ein dem Stand der Tech- | wurde in Teilbereichen (ca. 1/3 der Gesamt-
nik entsprechender Iirmarmer Belag eingesetzt strecke) ein neuer Standardbelag aufgebracht.
werden. Ldrmarmer Belag wurde bei Termin mit RP
Stuttgart am 29.01.2015 abgelehnt mit der
Begriindung, es gédbe noch keine Erfahrung im
Innerortsbereich.
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MaRnahmen aus dem Larmaktionsplan
vom 07.10.2014

Stand der Umsetzung der
MaBnahmen von 2014

Mafnahme 2:
24-Stunden-Sperrung fiir den Durchfahrtsverkehr
von Lastkraftwagen (Anlieger frei).

Keine Umsetzung méglich.

Wurde von der Stadtverwaltung gepriift. Eine
Umsetzung ist nicht méglich, da es sich hierbei
nur um Ziel- und Quellverkehr, sowie als Aus-
weichstrecke fiir die Bundesautobahn A8 han-
delt.

Mafinahme 3:
Zwischen den Ortslagen von Owen bis Oberlenni-
ngen jeweils Tempo 50.

Temporeduzierung zwischen Ortsausgang
Owen und Ortseingang Brucken auf 50 km/h
wurde bisher nicht umgesetzt.

Mafinahme 6:

Lichtsignalanlagen: ,intelligente” und aufeinan-
der abgestimmte (vernetzte) Ampelanlagen mit
,Rot-Blitzer” am Ortseingang — insbesondere aus
Richtung Kirchheim/Dettingen

Bisher keine Umsetzung.

Verkehrsbehérde stellt Méglichkeit und Sinn-
haftigkeit in Frage. Die Stadt Owen mlisste auf
ihre Kosten eine ingenieurtechnische Untersu-
chung in Auftrag geben. Sofern dadurch nach-
gewiesen wiirde, dass eine Optimierung még-
lich ist, entscheidet der Baulastentréger liber
eine mégliche Umsetzung.

Mafnahme 7:

Ortsschild am Ortseingang aus Richtung Kirch-
heim/Dettingen nach Norden versetzen, d.h. auf
Héhe der Bebauung des Baugebiets Schmiedsd-
cker Il/Im Unteren Feld.

Wurde umgesetzt.

Nach der Kreuzung BergstrafSe in Richtung
Dettingen. Schild steht im Nordwestlichen Be-
reich.

Prioritdt 2

Mafinahme 4:

Es wird der Aufbau von modernen Blitzanlagen
gefordert. Vermeidung von unnétigem Motorrad-
Idrm.

Befindet sich in der Umsetzung.

Ein neuer Blitzer wird am Ortsausgang Rich-
tung Brucken aufgestellt. Dieser kann den
Ausgangs- und Eingangsverkehrs (beidseitig)
blitzen, auch Motorrdder.

Prioritdit 3

Mafinahme 5:

Fiir den Fall, dass die Erneuerung des Fahrbahn-
belags und das 24-stiindige Durchfahrtsverbot
flir LKW nicht kurz- bis mittelfristig umsetzbar
sind, wird eine Geschwindigkeitsbegrenzung in
der Ortsdurchfahrt Owen auf Tempo 30 gefor-
dert.

Bisher keine Umsetzung.

Antrag der Stadt Owen aus dem Jahr 2019 an
das Landratsamt Esslingen/Géppingen auf
Tempo 30 im Nachtzeitbereich wurde bisher
abschléigig beschieden.
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MaRnahmen aus dem Larmaktionsplan
vom 07.10.2014

Stand der Umsetzung der
MaBnahmen von 2014

Prioritdit 4

Mafinahme 8:
Ldrmschutzfensterprogramm Wurde umgesetzt. Von Juli 2017 - 31.10.2018. Es

wurden keine Antrdge gestellt.

Mafinahme 9:

Einfidelbereiche Seitenstreifen. Uberpriifen. Wurde umgesetzt.

Es wurden Haltebalken an der Teckstrafie und
an der Kreuzung Rinnenweg zum Ein- und Aus-

fahren auf die BundesstrafSe angebracht.

Tabelle 1: MaBnahmen aus dem Larmaktionsplan vom 07.10.2014

In seiner Sitzung vom 16.01.2018 hatte der Gemeinderat die Stadtverwaltung Owen beauftragt, ei-
nen Antrag auf Tempo 30 bei Nacht zu stellen. Die Stadt Owen hat daraufhin einen Antrag beim Stra-
Renverkehrsbehorde gestellt. Aufgrund eines Wechsels des Sachbearbeiters bei der StraBenver-
kehrsbehorde wurde der Antrag immer wieder zurlickgestellt. Seit September 2019 hat das Landrat-
samt Esslingen immer wieder Unterlagen nachgefordert.

Auf der Grundlage der aktualisierten Daten aus der Larmkartierung der Landesanstalt fiir Umwelt
(LUBW) von 2017 wurden die geforderten Berechnungen Ende 2019 aktualisiert und die Ergebnisse
dem Landratsamt zugestellt.

Ende Mai 2020 wurde die Stadt Owen informiert, dass zur Bearbeitung des Antrags noch weitere
Angaben zur Abwagung der Belange des StralRenverkehrs fehlen. Daraufhin wurde eine Fortschrei-
bung des Larmaktionsplans fiir die Stadt Owen beauftragt, in dem die geforderten Abwagungen
durchgefiihrt werden. Bewertungsgrundlage hierfiir ist der aktualisierten Kooperationserlasses des
Landes Baden-Wirttemberg von 2018.[12]

4 Larmkartierung der LUBW von 2017

4.1 Ldrmkartierung - Rechtliche Grundlagen

Unter dem Oberbegriff Lirmminderungsplanung wird die Larmkartierung (§ 47 ¢ BImSchG) und die
Larmaktionsplanung (§47 d BImSchG) im Bundesimmissionsschutzgesetz zusammengefasst. [2] Im
ersten Schritt der Larmminderungsplanung ist es erforderlich, die Larmsituation durch den StraRRen-
und Schienenverkehr und wenn notwendig durch Flugverkehr und Gewerbeflachen nach den Vorga-
ben der EU-Kommission zu kartieren.

In Baden-Wirttemberg ist die Landesanstalt fur Umwelt (LUBW) fir die Larmkartierung zustandig.
Nur die neun Ballungsrdume kartieren ihr Stadtgebiet selbst. Die Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des werden vom Eisenbahn-Bundesamt (EBA) kartiert. Im Dezember 2018 wurden die Ergebnisse der
Larmkartierung Stufe 3 von der LUBW vero6ffentlicht. [20]
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4.2 Zeitbereiche

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie fordert in den Vorlaufigen Berechnungsmethoden fiir den Umge-
bungslarm an StralRen (VBUS) die Beriicksichtigung von drei Zeitbereichen:

o Tag (day): 6:00-18:00 Uhr
e Abend (evening): 18:00-22:00 Uhr
e Nacht (night): 22:00 - 6:00 Uhr

In den Larmkarten und in Statistiken werden in der Regel die zusammengefassten 24-Stunden Werte,
der sogenannte Lpen, und die Nachtwerte Lyight, dargestellt. [3]

4.3 Entwicklung der Verkehrsdaten zwischen 2012 und 2017

Grundlage fiir die Larmaktionsplanung 2014 waren die Verkehrsdaten aus der LUBW-Larmkartierung
2012. Fir die Larmaktionsplanung 2020 werden die Verkehrsdaten aus der LUBW-Larmkartierung
2017 zugrunde gelegt.

Fir die Larmkartierung nach VBUS werden Schwerverkehrsanteile > 3,5 t verwendet. Die Schwerver-
kehrsanteile werden jeweils fiir 6:00 — 18:00 (pd), flir 18:00 — 22:00 (pe) und fir 22:00 bis 6:00 Uhr
(pn) in Prozent dargestelit.

Laut untenstehender Tabelle haben sich die Verkehrszahlen seit der vergangenen Larmkartierung
und Larmaktionsplanung nur geringfligig verandert. Leichte Verschiebungen gab es bei den Schwer-
verkehrsanteilen. Insgesamt haben die vorliegenden Veranderungen nur einen geringen Einfluss auf
die Larmbelastung.

Abschnitt LUBW 2012 LUBW 2017
DTV SV-Anteil DTV SV-Anteil
Kfz/24h >3,5t Kfz/24h >3,5t
in% in%
pd pe pn pd pe pn
L1210 9.652 3,4 0,9 2,2 10.321 4,0 1,8 4,6

Beurener StraRe

B 465 17.408 5,4 2,5 6,1 16.485 8,0 2,0 4,3
Ab  Kreuzung L1210
Beurener Stralle nach
Norden

B 465 10.568 7,6 3,3 9,7 10.568 12,1 | 3,0 8,8
Ab  Kreuzung L1210
Beurener StralRe nach
Siden

Tabelle 2: Verkehrsdaten der LUBW- Larmkartierungen 2012 und 2017 [20]
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4.4 Berechnungsmethode und Ergebnisse der Lirmkartierung 2017

Die Berechnungsmethode VBUS beinhaltet als Eingangsparameter u.a. Gelande, Gebaude und Stra-
Ren (3D-Modell), Verkehrsstarken, Schwerverkehrsanteile, zuldssige Geschwindigkeiten, StrafRen-
qguerschnitte und Mehrfachreflexionen des Schalls zwischen den Gebauden.[3]

Nicht beriicksichtigt werden einzelne Schadstellen am Belag. Durch tiefliegende Regeneinldufe
und/oder Schachtdeckel entstehen einzelne, z.T. sehr laute Schallereignisse bis hin zu Erschutterun-
gen an Gebauden. Diese ,,Einzelereignisse” werden nicht durch die Berechnungsverfahren abgedeckt,
kénnen aber im MalRnahmenplan berlicksichtigt werden.

Anhand der genannten Vorgaben werden flachenhafte Larmkarten erstellt, die ausschlieBlich in 4 m
Hoéhe Uber Grund gerechnet und dargestellt werden. Dazu fordert die EU-Kommission die Erstellung

zweier Karten, die jeweils in 5 dB(A)-Schritten die Situationen fir Loen (24-Stunden) und Lyignt (Nacht)
abbilden.

Die Ergebnisse der flachenhaften Larmberechnungen wurden in folgenden Karten der LUBW [20]
dokumentiert:

@ StraBenlirm LDEN (24 Stunden) €3

Hauptverkehrsstrallen und Stralten in Ballungsraumen

B -5
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Abbildung 1: StraBenverkehr — Lirmbelastung
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LUBW -- Berechnung nach VBUS [20]

@ StraBenlarm LNight (22 - 6 Uhr) €3
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Abbildung 2: StraBenverkehr — Lirmbelastung

LUBW -- Berechnung nach VBUS [20]

4.5 Entwicklung der Betroffenheitsstatistiken nach VBUS zwischen 2012 und 2017

Die europdische Umgebungslarmrichtlinie und die 34. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (34. BimSchV) verlangen statistische Auswertungen Uber belastete Perso-
nen, Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhduser bestimmter Larmpegelbereiche. Anhand der
ermittelten Daten aus den Berechnungen fiir die flaichenhafte Larmausbreitung und den Gebaude-
larmkarten lassen sich diese Statistiken erstellen.[5]] Sie sind Pflichtbestandteil der Larmaktionspla-
nung.

Die Auswertung der Immissionspegel an den Fassaden erfolgt nach der von der EU - Kommission
vorgeschrieben Vorgehensweise: An jedem Wohngebaude werden alle Fassaden in 2,5 m breite Fas-
sadenstlicke eingeteilt und in jeweils 4 m Hohe die Schallpegel berechnet. Diese Vorlaufige Berech-
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nungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB) beriicksichtigt
auch die Einwohner pro Gebaude. [21]

Mithilfe dieser Methode (VBEB) kdnnen die genannten statistischen Auswertungen ermittelt werden.

Die folgenden Tabellen zeigen die belasteten Personen aus der Einwohnerstatistik im Vergleich von
2012 und 2017 in Pegelbereichen in 5 dB(A)-Schritten aus der Veroffentlichung der LUBW Baden-
Wiirttemberg von 2012 und 2017. Die Immissionspegel werden mit den ihnen zugeordneten Ein-
wohnerzahlen in den Pegelbereichen nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der 34. BImSchV zusammenge-
fasst.[5]

EU - Einwohnerstatistik
dB(A) Betroffene Einwohner Betroffene Einwohner
2012 2017

Loen Lnight Loen Lnight

>50-55 k.A. 125 k.A. 105

>55-60 199 108 150 119
> 60 - 65 116 93 105 80
>65-70 106 24 114 0
>70-75 83 0 68 0
>75 11 -- 0 -

Tabelle 3: Vergleich der Einwohnerstatistik 2012 und 2017 (VBUS / VBEB)

In Owen sind die Belastetenzahlen nach wie vor sehr hoch. Die Bevolkerung entlang der beiden Orts-
durchfahrten ist weiterhin stark von Larm belastet. Dies gilt gleichermaRen fiir den Tag- wie den
Nachtzeitraum.

Im Tagzeitbereich gibt es bei Pegelwerten lber 70 dB(A) am Tag im Jahr 2017 immer noch 68 und
zwischen 65 dB(A) und 70 dB(A) 114 betroffene Anwohnerlnnen.

Im Nachtzeitbereich sind es dhnlich viele: Bei Pegelwerten tiber 60 dB(A) in der Nacht gibt es im Jahr
2017 immer noch 80 und zwischen 55 dB(A) und 60 dB(A) 119 betroffene Anwohnerlnnen.

Die dokumentierten Zahlen der LUBW haben sich gegenliber 2012 leicht verringert, obwohl es keine
signifikanten Anderungen bei den Verkehrszahlen gab oder relevante lirmmindernden MaRnahmen
durchgefiihrt wurden.

Die GroRe der belasteten Flachen und die Anzahl der belasteten Wohnungen / Schulen aus der Verof-
fentlichung der LUBW Baden-Wirttemberg von 2012 und 2017 werden in der Fldchenstatistik darge-
stellt. Krankenh&user sind keine betroffen.
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EU- Flachenstatistik
GroRe [km?] Anzahl Wohnungen Anzahl Schulen
LDEN in dB(A)
2012 2017 2012 2017 2012 2017
> 55 0,9 0,8 215 175 1 1
> 65 0,2 0,2 83 73 0 0
>75 0,0 0,0 5 0 0 0

Tabelle 4: Flachenstatistik nach EU-Umgebungslarmrichtlinie

Die Anzahl der Wohnungen wurde aus der Anzahl der Einwohner und der durchschnittlichen Wohnungsgréfse
abgeleitet. Sie stellt daher nur eine Schétzung dar. [30]

Die nach diesen Verfahren erstellten Karten und Statistiken werden gesammelt und an die EU-
Kommission weitergereicht.

5 Larmaktionsplanung — Rechtliche Grundlagen und mégliche MaBnahmen

Die Larmaktionsplanung setzt an bereits bestehenden Verkehrswegen an und damit an der Larmbe-
lastung, der die Bevolkerung aktuell ausgesetzt ist. Bisher wurden nur im Rahmen der Larmvorsorge
bei isolierten Bauvorhaben oder im Rahmen der Larmsanierung auf freiwilliger Basis von Seiten des
Bundes oder des Landes LarmschutzmaBnahmen durchgefiihrt. [10][10]

Die Larmaktionsplanung ist ein dynamisches Planungsinstrument fiir Kommunen, um auch in der
Zukunft die Belastungssituation vor Ort zu verbessern. Sie ist darauf ausgerichtet larmbelastete Be-
reiche zu entlasten und ruhige Bereiche vor Verlarmung zu schiitzen.

5.1 Allgemeines zu Ldrmminderung

Eine Lirmminderung kann auf unterschiedliche Arten erreicht werden. In der Larmaktionsplanung
werden vor allem die Instrumente des aktiven Larmschutzes eingesetzt. Diese setzen an der Quelle
der Larmemission an. Dazu gehoéren Geschwindigkeitsreduzierungen, die Sanierung eines alten Fahr-
bahnbelags oder das Einbringen eines larmarmen Fahrbahnbelags. Larmschutzwande- oder walle
kommen innerhalb von Stadten oder Gemeinden eher nicht in Betracht.

Passiver Larmschutz, wie Larmschutzfenster o0.4. werden normalerweise nur in Einzelfdllen oder
wenn keine anderen MaRnahmen greifen, eingesetzt, da sie nur den Innenraum schiitzen, die Auf-
enthaltsqualitat im Freien jedoch nicht erhéhen. Im Rahmen der Larmaktionsplanung geht es jedoch
in erster Linie darum, den Umgebungslarm zu verringern. Grundsatzlich gilt: aktiver Larmschutz geht
vor passivem Larmschutz (VLarmSchR 97).[25]

In den LAl — Hinweisen zur Larmaktionsplanung [8] von 2017 wird darauf hingewiesen, dass Belas-
tungen durch Larm hohe volkswirtschaftliche Kosten verursachen, die nicht vom Lamverursacher
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getragen werden. Dabei handelt es sich z.B. um Gesundheitskosten, Mietausfille, Verminderung von
Immobilienpreisen etc.

AuRerdem entstehen direkte und indirekte Gesundheitskosten, weil die menschliche Gesundheit
durch larmverursachte physische und psychische Storungen beeintrachtigt werden kann. Beispiele
hierflr sind Herzinfarkte, durch Bluthochdruck bedingte Krankheiten und Stressreaktionen, wie z.B.
Schlafstorungen. [8]

5.2 Orientierungswerte ,,Kooperationserlass” 2018

Das Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg (VM) hat am 29. Oktober 2018 ein Schreiben an die
Kommunen , Ldrmaktionsplanung in Baden-Wiirttemberg (Kooperationserlass-Ldrmaktionsplanung)”
veroffentlicht, welches die bisherigen Schreiben des Verkehrsministeriums zu diesem Thema zusam-

menfasst und aktualisiert. [12]

In diesem Schreiben wird darauf hingewiesen, dass nach VBUS berechnete Bereiche (iber den Larm-
pegeln > 65 dB(A) Loen bzw. > 55 dB(A) Lnight im gesundheitskritischen Bereich liegen und daher bei
einer qualifizierten Larmaktionsplanung auf jeden Fall zu berticksichtigen sind. Mit der Larmaktions-
planung ist darauf hinzuwirken, diese Werte nach Mdoglichkeit zu unterschreiten.

Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Liarmbelastungen von > 70
dB(A) Loen bzw. und > 60 dB(A) LNight-

Die berechneten Bereiche dienen als Grundlage fiir die MaRnahmenkonzeptionen in der Larmakti-
onsplanung. Hierbei miissen auch weitere Faktoren bertlicksichtigt werden, wie z.B. die 6rtliche und
verkehrliche Situation im Einzelfall, verkehrsfunktionale Beziehungen, kiinftige Entwicklungen und
die Durchfiihrbarkeit straBenverkehrsrechtlicher und baulicher MaBnahmen.

5.3 Rechtliche Voraussetzungen fiir die Umsetzung von strafienbaulichen MafSsnahmen

Strallenbauliche MalRnahmen, wie z.B. larmmindernde Fahrbahnbeldge oder Larmschutzwande, kon-
nen in einem Larmaktionsplan nur beschlossen werden, wenn entweder die Stral3e in der Baulast der
Gemeinde liegt und die Finanzierung und Durchfliihrung der Mallnahme geklart ist oder wenn die
Malinahme rechtsfehlerfrei in den Larmaktionsplan aufgenommen wurde und dadurch im Entschei-
dungsprozess der StralRenbaubehorde beriicksichtigt werden muss.

In diesem Fall findet die Durchfiihrung der MalRnahme im Rahmen der Larmsanierung des Bundes
oder des Landes statt. Dabei missen die entsprechenden Auslésewerte lberschritten sein, die nach
den nationalen Richtlinien RLS-90 berechnet wurden (siehe Kapitel 5.5).[9]

Die Larmsanierung ermoglicht z.B. an bestehenden Bundes- und LandesstraBen Larmschutzmalinah-
men vorzusehen. Sie wird als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen
durchgefiihrt.

Flir BundesstraBen wurden die Auslosewerte vom Bundesministerium flr Verkehr 2010 um 3 dB(A)
gesenkt. [10] In Baden-Wiirttemberg wurden diese Werte fiir Landesstralen (lbernommen und in
Gebieten mit regularer Wohnnutzung vom Ministerium flir Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wiirttemberg Anfang 2016 nochmals um 2 dB(A) gesenkt auf:
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Auslésewerte Lirmsanierung | Auslésewerte Larmsanierung

in dB(A) (RLS-90) in dB(A) (RLS-90)
BundesstraRen LandesstraRen
Tag Nacht Tag Nacht

Krankenhauser, Schulen, Kur- und Alten-
heime, reine u. allgemeine Wohngebiete, 67 57 65 55
Kleinsiedlungsgebiete

Kern-, Dorf- und Mischgebiete 69 59 67 57

Gewerbegebiete (keine Absenkung) 72 62 72 62

Tabelle 5: Auslosewerte Larmsanierung nach RLS-90 [10]

Die Auslosewerte der Larmsanierung fiir LandesstraBen im Bereich von allgemeinen Wohngebieten
entsprechen in Baden-Wirttemberg den Werten im gesundheitskritischen Bereich.

Wenn die Larmbelastung Werte iiber 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts (iberschreitet, kann eine
konkrete Umsetzungspflicht flir LirmsanierungsmalRinahmen entstehen. [12]

Uber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) kdnnen LirmschutzmaRBnahmen an
bestehenden StralRen in kommunaler Baulast geférdert werden. [13]

5.4 Voraussetzungen fiir die Umsetzung von strafSenverkehrsrechtlichen MafSnahmen

Laut ,Kooperationserlass” des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg von 2018 kommen als
aktive LarmschutzmaRnahmen im Rahmen der Larmaktionsplanung z.B. strallenverkehrsrechtliche
Malinahmen, wie Geschwindigkeitsreduzierungen oder Sperrungen in Betracht. [12]

Die Anordnung von strallenverkehrsrechtlichen MalRnahmen setzt demnach voraus, dass die Tatbe-
standsvorrausetzungen des § 45 Abs. 9 StVO vorliegen. Danach diirfen entsprechende Mallnahmen
,hur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage
besteht...”. [19]

Die Frage, wann eine solche Gefahrenlage gegeben ist, beantwortet die neuere Rechtsprechung mit
einer Orientierung an den Grenzwerten der Verkehrslarmschutzverordnung in § 2 Abs. 1 (16. BIm-
SchV) von 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts (WA). [6] Damit wird der Begriff ,,Gefahrenlage” nicht
mehr nur auf die Verkehrsteilnehmer angewendet, sondern auch auf die Gesundheitsbelastung der
Anwohnerlnnen ausgeweitet.

,Werden diese Immissionsgrenzwerte iliberschritten, haben die Lirmbetroffenen regelmaRig einen
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung liber eine verkehrsbeschrankende MaRBnahme*
(VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v. 17.07.2018 — 10 S2449/17 —, Rn. 33 [18]; vgl. auch BayVGH,
12.04.2016 — 11 B 15.2180 —, juris Rn. 22).[15]

Fir die erforderliche Abwagung der Belange des Strallenverkehrs sind laut ,,Kooperationserlass” fol-
gende Gesichtspunkte zu prifen:

e Bewertung von Verdrangungseffekten,
e Belange des flieRenden Verkehrs,
e Auswirkungen auf den OPNV,

e Auswirkungen auf den Ful3- und Radverkehr,
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e Anstehende stralRenbauliche MaBnahmen zur Lirmminderung,

e Mildere Mittel wie eine gednderte Verkehrsfiihrung,

e Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen (Griine Welle),

e Auswirkungen auf die Luftreinhaltung in Gebieten mit Luftreinhalteplanen.

Haufige Wechsel der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sollten vermieden werden, d.h. es wird ein
Lickenschluss zwischen Malinahmenbereichen angestrebt. Hierbei konnen in Ortsdurchfahrten zwi-
schen Malinahmenbereichen Liickenschliisse bis maximal 300 Meter Linge erfolgen. Entstehende
Fahrzeitverlangerungen durch Geschwindigkeitsbeschrankungen im Bereich von ca. 30 Sekunden
werden in der Regel als nicht ausschlaggebend erachtet. [12]

Nach einer rechtsfehlerfreien Abwagung entsteht dann laut ,Kooperationserlass” ab Werten nach
RLS-90 (unabhangig von Gebietstypen nach Baunutzungsverordnung) von

e 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags),
e 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
e in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A)

eine Pflicht zum Einschreiten bei deutlichen Betroffenheiten. Das bedeutet jedoch nicht, dass gerin-
gere Larmbelastungen straBenverkehrsrechtliche MaBBnahmen ausschlieRen wiirden.

Zusatzlich wird betont, dass bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmaktionsplanung die
gesundheitskritischen Bereiche mit Werten

e ab65dB(A) am Tag und
e ab55dB(A)in der Nacht

besonders zu berticksichtigen sind!

5.5 Berechnung nach nationalen Rechenvorschriften RLS-90

Laut , Kooperationserlass 2018“ konnen die berechneten Pegelwerte fiir die Umsetzung geplanter
Malinahmen zusatzlich nach den nationalen Vorschriften zur Larmberechnung RLS-90 berechnet
werden.[12]

Im nationalen Immissionsschutzgesetz (16. BImSchV) [6] sind im Gegensatz zur EU-Umgebungslarm-
richtlinie nur zwei Zeitbereiche definiert:

e Tag(6:00-22:00 Uhr) und
e Nacht (22:00-6:00 Uhr).

Einen 24-Stunden-Pegel gibt es nicht und auch keinen Abendzeitraum. Daher ist ein nach den RLS-90
gerechneter Tagwert nicht vergleichbar mit einem Lpen-Wert nach den Vorlaufigen Berechnungsme-
thoden (VBUS etc.). [3] Die berechneten Nachtwerte aus beiden Verfahren sind allerdings sehr dhn-
lich.

Ein Unterschied zwischen den vorlaufigen , EU-Berechnungsmethoden” und den nationalen Rechen-
vorschriften besteht auch in der Ermittlung der Larmpegel an Fassaden. Wahrend die EU-
Berechnungsmethoden die Larmpegel durchgehend in 4 m Héhe ermitteln, werden nach den natio-
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nalen Richtlinien RLS-90 die Larmpegel fur jedes Stockwerk an sog. Immissionsorten (Berechnungs-
punkte an den Fassaden, in der Abbildung: griin) an jeder Fassade ermittelt. [7]

- | (] -]
@

L [ o

L] T

Abbildung 3: Immissionsorte RLS-90 (Schaubild)

Die Berechnungen erfolgen mit dem EDV-Programm SoundPLANnoise 8.2 auf der Basis der RLS-90.
Die RLS-90 liefern sowohl ein Verfahren zur Ermittlung der Emissionspegel von Strallenverkehrswe-
gen aufgrund der Verkehrsmenge, Fahrgeschwindigkeit etc. als auch ein Verfahren zur Berechnung
der Schallausbreitung. Die Daten fir das Berechnungsmodell wurden von der LUBW Baden-
Wiirttemberg Gbermittelt.

Beriicksichtigt werden dabei der Einfluss des Abstandes und der Luftabsorption, die Boden- und Me-
teorologiedampfung (entfallt bei Abschirmung), topografische und bauliche Gegebenheiten (Einfach-
und Mehrfachreflexionen sowie Abschirmung (Einfach- oder Mehrfachbeugung)).

Flr die RLS-90 Berechnung wird die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke an allen Tagen (DTV)
verwendet. Die Schwerverkehrsanteile werden im Gegensatz zur EU-Kartierung > 2,8 t angegeben
und entsprechend den RLS-90 fiir Bundes-, Landes-, Kreis-, GemeindeverbindungsstralRe auf den Ta-
ges- und Nachtzeitraum verteilt.

Fiir die Berechnungen wurden weiter folgende Parameter verwendet:

Geschwindigkeiten

Innerorts wurden die StraBen mit 50 km/h gerechnet.

Fahrbahnbeldge

Fir den neuen Fahrbahnbelag auf der B 465 sldlich der Kreuzung Beurener Stral’e wurde ein Ab-
schlag von 2 dB vergeben.

Lichtsignalanlagen

Nach den RLS-90 sind gesteuerte Lichtsignalanlagen (LSA) bei den Emissionsberechnungen zu beriick-
sichtigen. Bedarfsampeln, wie z.B. FuBgdngerampeln, dirfen nicht bericksichtigt werden. In Abhan-
gigkeit von der Entfernung zur Lichtsignalanlage erhalten die umliegenden Immissionsorte einen
Zuschlag: bis 40 m 3 dB(A), bis 70 m 2 dB(A), bis 100 m 1 dB(A).
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LSA B 465 06.00 - 22.00 Uhr

Kreuzung BergstraRe / SchieRh(ttestrale

LSA B 465 06.00 - 22.00 Uhr

Kreuzung Beurener Stral3e

Mehrfachreflexionszuschlage

Prinzipiell ist in Berechnungen nach den RLS-90 nur eine Reflexion vorgesehen. Verlduft eine StralRe
zwischen parallelen reflektierenden Gebaudefassaden, so wird an diesen Stellen ein Mehrfachrefle-
xionszuschlag vergeben (vergl. RLS-90, Kapitel 4.4.1.4.1, S.15). Der Zuschlag ist abhangig vom Ab-
stand und der Hohe der Gebaude und kann in einer ,,extremen” Situation, wenn sich z.B. zwei grolie-
re Gebaude dicht an der StraRe gegeniiberstehen, 3 dB(A) betragen. Meist liegen die Zuschldge deut-
lich darunter.

5.6 Vorhandene Lirmschutzeinrichtungen

2008 wurde in der Stadt Owen ein Larmschutzfensterprogramm fiir 14 Gebadude durchgefiihrt. 2017
wurde das Larmschutzfensterprogramm neu aufgelegt. Es wurde kein Antrag eingereicht. Dieses
kann in der Berechnung nicht beriicksichtigt werden.

2017/18 wurde im siidlichen Abschnitt der B 465 ab Kreuzung Beurener StralRe ein neuer Fahrbahn-
belag (- 2 dB(A)) aufgebracht.

5.7 ,Ruhige Gebiete”

Genauso wichtig wie die Beseitigung von Missstanden, ist die Schaffung oder Sicherung von Erho-
lungszonen. Die Larmaktionsplanung verfolgt daher auch den Auftrag, ,,Ruhige Gebiete” zu schiitzen
und Gebiete mit Erholungsfunktion vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen.

Ruhige Gebiete auRerhalb von Ballungsraumen werden in der Umgebungslarmrichtlinie als ,ein von
der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder
Freizeitlarm ausgesetzt ist” definiert. Auf eine exakte Definition ,ruhiger Gebiete” durch Bindung an
Larmindizes wurde bewusst verzichtet, damit auch in den stark belasteten Gebieten der Ballungs-
raume Erholungsfunktionen gesichert und entwickelt werden kénnen.

Im November 2019 hat das Ministerium fiir Verkehr einen Leitfaden zur Festlegung ruhiger Gebiete
in der Larmaktionsplanung veroffentlicht. Er enthalt Vorschlage und Hilfestellungen zur Identifizie-
rung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete. Ruhige Gebiete haben als Riickzugsort
eine Erholungsfunktion und dienen damit dem Schutz der Gesundheit. [28]

5.8 Modgliche LirmminderungsmafSnahmen

Nach der Analyse der Daten sollen Konzeptionen fiir larmmindernde Malinahmen entwickelt wer-
den. Es wird zwischen aktiven MaRnahmen, die an der Lairmquelle oder zumindest quellnah ansetzen
und passiven Malinahmen, die am Immissionsort selbst platziert werden, z.B. bei den Betroffenen
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am Haus oder der Wohnung unterschieden. Passive MalBnahmen sollten nur dann verwendet wer-
den, wenn aktive Malinahmen nicht ausreichen oder nicht moglich sind.

Aktive MaRnahmen — Bauliche MaRnahmen

Sanierung / Erneuerung des Fahrbahnbelags

Larmintensive und schadhafte Fahrbahnen fiihren zu erhéhten Emissionen (bspw. tiefliegende
Schachtdeckel, Regenabldufe). Instandsetzung und Erneuerung von Fahrbahnoberflaichen kénnen
spirbare Verbesserungen von ca. 2 dB(A) bringen.

Lairmmindernde Asphaltdeckschichten

Inzwischen gibt es erhebliche Fortschritte bei larmmindernden Fahrbahnbeldgen fiir den Innerorts-
bereich.

Fiir StraBen innerorts mit niedrigeren Geschwindigkeiten kommen der larmarme Splittmastixasphalt
SMA LA, larmoptimierte Asphaltdeckschichten LOA 5 D u.a. zur Anwendung. [14] Je nach Ausfihrung
des Belags konnen larmmindernde Effekte bis 2-5 dB(A) erreicht werden. [23]

Einsatz eines z.B. offenporigen Asphalts (OPA) auBerorts erbringt ca. 5 bis 8 dB(A). [14]

Larmschutzwande und -wille, Troglagen, Teilabdeckungen, Tunnel

In innerstadtischen Bereichen kommen diese MalBnahmen aus stadtebaulichen Griinden nur selten in
Betracht. Sie sind allerdings sehr wirkungsvoll. Sie bringen (je nach Lage zur Stralle) weit iber 3 dB(A)
Minderung.

StraRenraumgestaltung

Verschiedene mogliche MalRnahmen zur Strallenraumgestaltung konnen durch Verstetigung oder
Abriicken des Verkehrs vom Immissionsort die Lairmbelastung mindern. Sogenannte ,, mildere Mittel”,
vor allem Reduzierungen des StralRenquerschnitts (mit oder ohne Einrichtung von Parkplatzen) sind
abzulehnen. Durch Abbremsen und Anfahren an Engstellen wird zwar das Durchschnittstempo ver-
ringert, die Verlarmung jedoch erhoht. Solche Malinahmen sind nur sinnvoll, wenn z.B. durch eine
UmgehungsstraRe der Durchgangsverkehr deutlich reduziert wird.

Aktive MaRnahmen — StraBenverkehrsrechtliche MafRnahmen

Geschwindigkeitsreduzierungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h sind eine effektive,
sofort wirkende und kostengiinstige MalRnahme zur Larmreduzierung, die eine Reduzierung von ca.
2-3 dB(A) bringen kénnen. Tempo 40 km/h hat nur eine geringe larmmindernde Wirkung von ca. 1,2
bis 1,5 dB(A). Zusatzlich sind Kontrollen und Tempodisplays oder bauliche MaRnahmen sinnvoll.

Verkehrsbeschrankungen

Streckenbeschrankungen konnen z. B. Durchfahrtverbote fiir einzelne Fahrzeugarten sein. Dabei
mussen jedoch mogliche Verlagerungen untersucht werden.

Aktive MaRnahmen — Steuerung des Verkehrs und Stédtebau

Verstetigung des Verkehrsflusses
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Durch einen gleichmaRig mit stetiger langsamer Geschwindigkeit verlaufenden Verkehr lasst sich eine
splirbare Larmentlastung erreichen. Dies kann durch Kreisverkehre, Optimierung der Ampelschaltung
etc. erreicht werden.

Verkehrslenkung- und -verlagerung

Die Planung von UmgehungsstraBen konnen von Stadten und Gemeinden als langfristiges Ziel aufge-
nommen werden.

Malinahmen wie LKW-Routenkonzepte, Parkleitsysteme, EinbahnstraBensysteme etc. sind weitere
Moglichkeiten, den Verkehr in gewlinschte larmmindernde Bahnen zu lenken.

Stadtebau

Zu den moglichen stadtebaulichen MaRnahmen, die larmmindernde Wirkung haben, zahlen u.a. Ab-
schirmung durch SchlieSung von Baullicken, Gebaudeorientierung etc.

Passive MalRhahmen

Larmschutzfenster und Schalldammliifter

Larmschutzfenster kommen in Betracht, wenn aktiver Schallschutz nicht machbar ist oder vom Bau-
lasttrager nicht gewollt ist. Sie werden in Schallschutzklassen eingeteilt. Die erforderliche Schall-
schutzklasse hingt vom gewinschten Innenpegel (Ziel: 40 dB(A) tags / 30 dB(A) nachts sollten nicht
Uberschritten werden) und vom vorhandenen AufRenpegel ab.

Larmschutzfenster dienen dem Schutz der Wohnqualitat. Eine Minderung der AuRenpegel wird damit
nicht erreicht.

Weitere moégliche MaRnhahmen

Férderung des OPNV, Férderung von E-Bikes und / oder Car-Sharing, Ausbau Radwegenetz, Verlage-
rung von Giiterverkehr auf die Schiene, Uberpriifung von Motorradern.
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6 Uberpriifung und Fortschreibung der Lirmaktionsplanung

Der Larmaktionsplan aus dem Jahr 2014 ist auf seine Durchfiihrung hin zu Uberprifen. Insbesondere
ist dabei auf die Umsetzung von Mallnahmen und die erzielten Lirmminderungen abzuheben.

Die Fortschreibung und Uberpriifung des Lirmaktionsplans sollten wenn méglich folgende Punkte
betrachten:

e Relevante Anderung der Larmsituation (Verkehrszahlen, kartierte Strecken etc.) und
Larmeinwirkungen (siehe auch Kapitel 4)

e Anderungen in der Bewertung von Lirmproblemen

e Analyse zum Stand der Umsetzung von MalRnahmen (siehe auch Kapitel 3)

e Entwicklung der Betroffenheiten (siehe auch Kapitel 4)

e Hemmnisse und Optimierungsmoglichkeiten

e Uberpriifung planungsrechtlicher Festlegungen z.B. zum Schutz ruhiger Gebiete
e Erfolge langfristiger Strategien

e Schlussfolgerung fiir die Uberarbeitung des Lirmaktionsplans

e Sind weitere MaRnahmenmoglichkeiten vorhanden?

Auch bei der Uberpriifung von Lirmaktionsplanen ist die Mitwirkung der Offentlichkeit gemiR § 47d
Abs. 3 BImSchG vorgeschrieben. [12]

6.1 Anderung der Lirmsituation

Die Verkehrszahlen haben sich seit der Larmkartierung und Larmaktionsplanung 2014 nur geringfligig
verandert. Leichte Verschiebungen gab es bei den Schwerverkehrsanteilen. Insgesamt haben die
vorliegenden Veranderungen nur einen geringen Einfluss auf die Lairmbelastung (siehe Kapitel 4).

6.2 Anderung Bewertungsgrundlage in Lirmaktionspléinen

Die Larmaktionsplanung ist ein Akt kommunaler Planungshoheit. Es handelt sich hierbei um eine
weisungsfreie Pflichtaufgabe der Stadte und Gemeinden. Allerdings stellt ,§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47
Abs. 6 BImSchG keine eigenstandige Rechtsgrundlage fiir die Anordnung von Larmminderungsmal3-
nahmen dar“. [12]

Die in Larmaktionsplanen festgelegten MaRnahmen sind durch Anordnungen oder sonstige Entschei-
dungen der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen. Dies ist inzwischen gerichtlich
bestatigt (VGH Baden-Wirttemberg, 17.07.2018 — 10 S 2449/17 —, Rn. 28) [15] und wird auch im
,Kooperationserlass” des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg vom 29. Oktober 2018 so fest-
gelegt.

Bei der Umsetzung dieser MaBnahmen stehen die planaufstellenden Gemeinden jedoch oftmals vor
dem Problem, dass die nach VBUS ermittelten Daten von den fiir die Umsetzung zustandigen Behor-
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den nicht anerkannt werden, weil sie den nationalen Berechnungsvorschriften nicht entsprechen.
Gefordert werden daher oft weitere Berechnungen nach den Richtlinien fiir den Larmschutz an Stra-
Ren (RLS-90). [12]

Liegen alle Voraussetzungen vor, ist die Fachbehoérde allerdings an die planerische Entscheidung der
Gemeinde gebunden. Eine eigene Ermessensausiibung steht der Fachbehorde nicht mehr zu. Der
fachrechtliche Ermessenspielraum wird durch die Larmaktionsplanung Gberlagert (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, 17.07.2018 — 10 S 2449/17 —, Rn. 28).“ [15]

Sowohl fiir die Durchfiihrung einer qualifizierten Larmaktionsplanung als auch fiir die Umsetzung von
straBenverkehrsrechtlichen MaRnahmen wird auf Orientierungswerte aus der Larmwirkungsfor-
schung fir gesundheitskritische Bereiche abgehoben.

Demnach beginnt ab Werten von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht die Gesundheitsge-
fahrdung der Anwohnerinnen.

Wie bereits erwahnt fithren laut ,Kooperationserlass“ 2018 Uberschreitungen der Orientierungswer-
te aus der Larmschutz-Richtlinien-StV von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts inzwischen zu einer
Pflicht zum Einschreiten bei deutlichen Betroffenheiten. In der vergangenen Runde der Ldarmakti-
onsplanung lagen die Auslosewerte fiir eine Pflicht zum Handeln um 3 dB(A) héher.

6.3 Bisherige Umsetzung von Mafinahmen und Entwicklung der Belastetenzahlen

Bisher wurden in der Stadt Owen an den Ortsdurchfahrten B 465 und L 1210 bis auf 4 MaBnahmen, 9
Malnahmen durchgefihrt. durchgefiihrt. Die Larmbelastung konnte trotz der Umsetzung einzelner
Malinahmen nicht wie erwartet verbessert werden.

Auch der Antrag der Stadt Owen auf Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h in der Nacht aus dem
Jahr 2019 wurde vom Landratsamt Esslingen noch nicht abschlieBend entschieden (s. Kapitel 3).

Die Belastetenzahlen nach VBUS sind nach wie vor sehr hoch. Die Bevolkerung entlang der beiden
Ortsdurchfahrten ist weiterhin stark von Larm belastet. Dies gilt gleichermaRen fiir den Tag - wie den
Nachtzeitraum (siehe Kapitel 4).
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7 Ergebnisse der Lairmberechnung nach RLS-90

Im Folgenden werden die Ergebnisse der 2019 durchgefiihrten RLS-90-Berechnungen dargestellt.

7.1 Anpassung der Schwerverkehrsanteile fiir Berechnungen nach RLS-90

Die RLS-90 rechnen mit Schwerverkehrsanteilen > 2,8 t und nicht wie die Larmkartierung der Umge-
bungslarmrichtlinie mit SV > 3,5 t. Dadurch ergeben sich deutlich erhéhte Schwerverkehrsanteile.

Fiir die RLS-90-Berechnung werden die SV-Anteile der Larmkartierung gemaR einer Untersuchung der
Bundesanstalt flr Stralenwesen (BASt) mit einem Faktor von 1,2 auf SV-Anteile Uiber 2,8 t angepasst.
(29]

7.2 Ergebnis der Berechnung

Die folgenden Kartenausschnitte zeigen die nach RLS-90 berechneten Uberschreitungen der vorge-
nannten Orientierungswerte an den Gebauden durch den Strafenverkehr der B 465 und der L 1210.

Gelb eingefarbte Gebaude liegen am Tag im Skalenbereich zwischen 65 und 70 dB(A) und rot einge-
farbte Gebaude iber 70 dB(A).

In der Nacht liegen gelbe Gebaude zwischen 55 und 60 dB(A) und rot eingefarbte iber 60 dB(A).

Laut , Kooperationserlass” von 2018 verdichtet sich das Ermessen der Fachbehorden in Bezug auf
MafRnahmen bei Pegelwerten lber 70 dB(A) am Tag und tber 60 dB(A) in der Nacht zu einer Pflicht
zum Einschreiten (dringender Handlungsbedarf). Werte tber 55 dB(A) und 60 dB(A) liegen im ge-
sundheitskritischen Bereich.

Dazu wurden folgende Skalen verwendet:

Auswertung der hochsten Lirmpegel Auswertung der héchsten Larmpegel
an Fassaden an Fassaden
TAG NACHT
> 65 dB(A) gesundheitskritischer Bereich > 55 dB(A) gesundheitskritischer Bereich
I - 70 dB(A) dringender Handlungshedarf I - 60 dB(A) dringender Handlungsbedarf
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Abbildung 4: Uberschrittene Gebdude TAG nach RLS-90
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Abbildung 5: Uberschrittene Gebdude NACHT nach RLS-90
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Im gesamten Stadtgebiet werden an insgesamt 102 Gebaduden in der Nacht und 96 Gebdauden am Tag
die gesundheitskritischen Schwellenwerte lberschritten.

In der Nacht liegen 64 der Gebdude im Bereich des dringenden Handlungsbedarfs > 60 dB(A). Diese
Zahlen bestatigen die Forderung nach einer Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h.

47 der Gebéaude liegen am Tag sogar im Bereich des dringenden Handlungsbedarfs > 70 dB(A). Um
hier die Larmsituation auch am Tag zu verbessern, ware eine Ausweitung der Forderung nach einer
Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h im betroffenen Bereich auch auf den Tagzeitbereich ge-
rechtfertigt.

Die Anzahl der belasteten Personen ist eigentlich noch hoéher, da im Regelfall mehrere Personen in
den einzelnen Gebduden wohnen.

8 MaBnahmenvorschlag und Abwéagung im Zuge der Fortschreibung

8.1 Mafinahmenvorschlag

Um der Forderung der Stadt Owen von 2019 nach Tempo 30 km/h im Nachtzeitbereich entlang der B
465 und der L 1210 angesichts hoher Uberschreitungen sowohl der Orientierungswerte fiir dringen-
den Handlungsbedarf als auch der gesundheitskritischen Werte an den genannten Strallen Nach-
druck zu verleihen, wird diese MalRnahme in der Fortschreibung des Larmaktionsplans aufgenom-
men.

MaRnahmenvorschlag:

B 465 und L 1201 -> Reduzierung der Geschwindigkeit auf 30 km/h im Zeitbereich Nacht im Bereich
der Gebdude, an denen die genannten Orientierungswerte Uberschritten werden, auf einer Linge
von 1.100 m auf der B 465 und 400 m Lange auf der L 1210.

8.2 Abwidgung der Mafinahme Tempo 30 km/h nachts

Fiir eine ermessensfehlerfreie Entscheidung lber straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen missen auf
der einen Seite die berechneten Pegel bewertet und auf der anderen Seite die Belange des StralRen-
verkehrs u.A. abgewogen werden.

8.2.1 Reduzierung der betroffenen Einwohnerinnen durch MafSnahme

Die folgenden Tabellen zeigen die Reduzierung der Anzahl an betroffenen Einwohnerlnnen vor und
nach Einfiihrung von Tempo 30 (Tempo 40 zum Vergleich). Die Berechnung erfolgte tber alle Stock-
werke und mit je einem Immissionsort in der Mitte der Fassade nach den RLS-90. In der Auswertung
wurden alle Einwohner dem lautesten Pegel am Gebadude zugeordnet.
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Zeitbereich Nacht: Vergleich bei Tempo 50 und 30 km/h

Die MaRnahme soll laut der Stadt Owen nur fir den Nachtzeitbereich gefordert werden.

Intervalle
Orientierungswerte
dB(A) Nacht

Anzahl betroffene
Einwohnerlnnen
bei 50 km/h Nacht

Anzahl betroffene
Einwohnerlnnen
bei 40 km/h Nacht

Anzahl betroffene
Einwohnerlnnen
bei 30 km/h Nacht

>=55,0-<60,0

gesundheitskritisch 138 155 232
> =600 255 224 136
Handlungsbedarf

Tabelle 6: Entlastungswirkung Nacht

Im Nachtzeitbereich leben aktuell 255 Einwohnerlnnen in Bereichen mit einer Larmbelastung tiber 60
dB(A). Hier besteht ein dringender Handlungsbedarf fiir lirmreduzierende MalRnahmen. Durch die
Einfihrung von Tempo 30 km/h im MaRnahmenbereich reduzieren sich diese Belasteten auf 136.

AuBerdem gibt es zusatzlich eine hohe Anzahl von 138 Einwohnerlnnen, die im gesundheitskritischen
Bereich zwischen 55 dB(A) und 60 dB(A) leben. Auch hier Iasst sich eine Entlastung erzielen (die An-
zahl der Belasteten enthalt hier auch die Reduzierungen aus den Werten tiber 60 dB(A)).

Die Tabellen der betroffenen Einwohnerlnnen zeigen, dass durch die MaRnahme Geschwindigkeits-
reduzierung auf 30 km/h in der Nacht deutliche Verbesserungen der Larmbelastung fiir die Anwoh-
nerlnnen zu erreichen sind.

Dieser Effekt ldsst sich durch eine Geschwindigkeitsbeschriankung auf 40 km/h, die nur eine deutlich
geringere Larmminderungswirkung von 1,2 dB(A) entfalten kann, nicht erreichen. Beim Vergleich
Tempo 50 / 40 reduzieren sich die Betroffenen in Lirmpegelbereichen Gber 60 dB(A) nur um 31,
wahrend Tempo 30 km/h eine Reduktion um 119 Betroffene bringt.

Hinweis: Wenn sich Betroffenenzahlen in niedrigen Pegelbereichen durch Einfiihrung einer MafSnah-
me in der Tabelle erh6hen, bedeutet dies NICHT, dass die Betroffenenzahlen durch die MafSnahme
zunehmen. Vielmehr zeigen diese Werte an, dass zuvor héher belastete Betroffene in niedrigere Pe-

gelbereiche verschoben wurden, d.h. sie wurden entlastet. Die geforderte Darstellung in 5 dB(A)-
Schritten verzerrt die Aussagekraft der Statistik, da MafSnahmen Entlastungen zwischen 2-3 dB(A)
erreichen.

Erganzend werden im Folgenden auch die moglichen Entlastungswirkungen im Falle einer Geschwin-
digkeitsreduzierung im Zeitbereich Tag dargestellt.

Zeitbereich Tag: Vergleich bei Tempo 50 und 30 km/h

Intervalle Anzahl betroffene Anzahl betroffene
Orientierungswerte Einwohnerlnnen Einwohnerinnen
dB(A) Tag bei 50 km/h Tag bei 30 km/h Tag
>=65,0-<70,0 193 221
gesundheitskritisch
>=70,0 184 72
Handlungsbedarf

Tabelle 7: Entlastungswirkung Tag
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Im Tagzeitbereich leben 184 Einwohnerinnen in Bereichen mit einer Larmbelastung tGber 70 dB(A).
Hier liegt ebenfalls ein dringender Handlungsbedarf fir larmreduzierende Mallnahmen vor. Durch
die Einfihrung von Tempo 30 km/h im MaRRnahmenbereich reduzieren sich diese Belasteten auf 72.

AuBerdem gibt es zusatzlich eine hohe Anzahl von 193 Einwohnerlnnen, die im gesundheitskritischen
Bereich zwischen 65 dB(A) und 70 dB(A) leben. Auch hier Iasst sich eine Entlastung erzielen (die An-
zahl der Belasteten enthalt hier auch die Reduzierungen aus den Werten tiber 70 dB(A)).

8.2.2 Abwidgung der Belange des Strafenverkehrs

Leichtigkeit der Realisierung und Kosten der MaBhahme

Die MaRnahme ,Temporeduzierung” ist mit geringem Aufwand innerhalb weniger Tage realisierbar.
Die MaRRnahme selbst (Aufstellung der Schilder) verursacht nur geringe Kosten.

Beeintrichtigung der Verkehrs-/ Biindelungsfunktion/ Leistungsfihigkeit der StraRe/ Fahrtzeitver-

langerung

GemalR Bundesfernstrallengesetz (FStrG) § 1 Abs. 1 sind BundesstraRen des Fernverkehrs (Bundes-
fernstraRen) , 6ffentliche StralRen, die ein zusammenhangendes Verkehrsnetz bilden und einem weit-
raumigen Verkehr dienen oder zu dienen bestimmt sind. In der geschlossenen Ortslage (§ 5 Abs. 4)
gehoren zum zusammenhangenden Verkehrsnetz die zur Aufnahme des weitraumigen Verkehrs
notwendigen Strafien... Eine Ortsdurchfahrt ist der Teil einer BundesstraRe, der innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage liegt und auch der ErschlieRung der anliegenden Grundstiicke oder der mehrfa-
chen Verknipfung des OrtsstraRennetzes dient.” [31]

Die L 1210 ist eine LandesstralRe. Dabei handelt es sich gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 1 lit. a) StrG BW um
,Stralen, die untereinander oder zusammen mit Bundesfernstral’en ein Verkehrsnetz bilden und
vorwiegend dem durchgehenden Verkehr innerhalb des Landes dienen oder zu dienen bestimmt
sind.“[32]

Die Pflicht zur Aufstellung von Larmaktionsplanen gemall § 47d Abs. 1 BImSchG bezieht sich gerade
auf HauptverkehrsstraBen (VGH Baden-Wirttemberg, 17.07.2018 — 10 S 2449/17 —, Rn. 35). [15]
Auch auf der B 465 und der L 1210 sind daher Geschwindigkeitsbeschrankungen grundsatzlich mog-
lich, soweit ihre Verkehrsfunktion in ausreichendem Mafe erhalten bleibt.

Die jeweilige Verkehrsfunktion ist im Rahmen der Abwagung zu wiirdigen. Es gibt jedoch keinen all-
gemeinen Grundsatz, wonach Geschwindigkeitsbeschrankungen an HauptverkehrsstraRen generell
ausgeschlossen waren. Auch Verkehrsbeschrankungen auf Grundlage von § 45 Abs. 1 Satz2 Nr.3
i.V.m. Abs. 9 Satz 3 StVO betreffen liblicherweise klassifizierte und weitere Vorfahrtstralen, da sich
aullerhalb dieser Strallenkategorien die Einflihrung von Tempo 30-Zonen gemaR § 45 Abs. 1c StVO
bereits etabliert hat.[19]

Die jeweilige Verkehrsfunktion als verbindende und erschlieende StralRe bleibt auch mit einer Ge-
schwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h in ausreichendem MaRe erhalten.

Denn der maximale Fahrzeitverlust durch die Geschwindigkeitsbeschrankung betragt auf der B 465
bei einer MaBnahmenlange von 1.100 m ca. 53 Sekunden und auf der L 1210 bei einer Mallnahmen-
lange von 400 m lediglich ca. 19 Sekunden.
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Dabei ergibt sich in der Realitat durch eine Geschwindigkeitsreduzierung meist eine Verstetigung des
Verkehrsflusses. Dadurch fallt der Fahrzeitverlust in der Praxis haufig geringer aus als rechnerisch
ermittelt. [31] Die rechnerische Fahrtzeitverlangerung wird tags durch die Lichtsignalanlagen relati-
viert. In der Realitat wird Zeitunterschied am Tag geringer ausfallen.

Die noch verbleibende Fahrtzeitverlangerung ist mit Blick auf die hohe Larmentlastung hinzunehmen.
Weder Gewerbebetreibende noch Privatpersonen werden durch diese Fahrtzeitverlangerung ernst-

haft beeintrachtigt.

Verdriangungseffekte

Innerdrtliche Verdrangungseffekte sind bei Einfuhrung von Tempo 30 km/h nicht zu erwarten, da die
moglichen Ausweichstrecken ebenfalls in Tempo 30-Zonen liegen (Wohngebiete). Eventuell moégliche
Ausweichrouten waren zudem deutlich langer. GroRraumig sind ebenfalls keine sinnvollen Ausweich-
routen denkbar.

Akzeptanz

Das Landratsamt Esslingen fordert in seiner Stellungnahme vom 30. April 2020 Aussagen zur Akzep-
tanz von Tempo 30 km/h. Grundsétzlich lassen sich erst nach Einfiihrung einer Geschwindigkeitsbe-
schrankung Aussagen Uber die Akzeptanz machen.

Es gibt jedoch unterschiedliche Studien zum Thema Akzeptanz, u. a. vom Umweltbundesamt aus dem
Jahr 2015: ,TUNE ULR - Technisch wissenschaftliche Unterstiitzung bei der Novellierung der EU-
Umgebungslirmrichtlinie - Arbeitspaket 2: Geschwindigkeitsreduzierungen®.

Danach wirkt in den meisten untersuchten Fallen Tempo 30 positiv, auch ohne Begleitmalnahme.
Reduziert werden vor allem die héheren und damit akustisch besonders stérenden Geschwindigkei-
ten. Die Qualitat des Verkehrsflusses bleibt zumindest unverandert oder verbessert sich.

Anwohner empfinden den StraBenverkehrslarm an Hauptverkehrsstrafien als sehr storend. Vor allem
nachts senkt Tempo 30 diese Beladstigung. Tempo 30 wird insgesamt liberwiegend positiv bewertet.
Bei betroffenen Anwohnerinnnen ist demnach die Akzeptanz natiirlicherweise am grofiten, jedoch
glaubt auch die Mehrheit der Autobesitzer nach dieser Studie, dass Tempo 30 zu leiserem Verkehr
flhrt. ,Wer nicht durch StrafSenverkehrslédirm beldstigt wird, der glaubt tendenziell weniger an eine
lédrmmindernde Wirkung von Tempo 30. Méglicherweise ist dies in Entscheidungsprozessen ein wich-
tiger Faktor, weil die Entscheidungstréger vermutlich héufiger in vergleichsweise ruhigen Wohnge-
genden leben als an besonders lauten Hauptverkehrsstrafsen.” (S. 116/117)

An den lauten Hauptverkehrsstrallen, die hier hohe Betroffenenzahlen Gber 70 dB(A) am Tag und 60
dB(A) in der Nacht ausldsen, sollte es moglich sein, unabhangig von moglichen Akzeptanzproblemen
einzelner Autofahrer die Gesundheit der Anwohnerlnnen in den Vordergrund zu stellen. [33] AulRer-
dem besteht hier eine Pflicht zur Larmreduzierung.

OPNV

Rein rechnerisch entsteht eine Fahrtzeitverlangerung von 53 Sekunden auf der B 465 und 19 Sekun-
den auf der L 1210 durch die Tempo 30 km/h-MaRBnahme. Da Linienbusse durch das Anfahren von
Haltestellen haufig abbremsen und wieder anfahren, ist die gefahrene tatsachliche Geschwindigkeit
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niedriger als die vorgeschriebene Hochstgeschwindigkeit. Dementsprechend ist der tatsachliche Zeit-
verlust geringer. Das gleiche gilt fur die Lichtsignalanlage, die den allgemeinen Verkehrsfluss hemmt.

Prinzipiell werden sich durch die Summe aller Tempo-30-Abschnitte in den Ortsdurchfahrten umlie-
gender Stadte und Gemeinden die Umlaufplane der Buslinien verandern. Aber im Sinne der Gleich-
behandlung mitanderen Gemeinden und vor allem im Sinne des Gesundheitsschutzes fiir die Anwoh-
nerinnen darf hier eine Temporeduzierung nicht in Frage gestellt werden.

Auswirkungen auf den FuRR- und Radverkehr

Die Verkehrssicherheit fiir FuBganger und Radfahrer erhéht sich durch die Einflihrung von Tempo 30.
Statistisch betrachtet, gehen vor allem die schweren Unfélle deutlich zuriick (siehe Untersuchungen
der Firma LK Argus (Kassel, Berlin). [26]

Alternativen (z. B. baulich, Verkehrslenkung, Lichtzeichen)

Sogenannte mildere Mittel, vor allem durch Reduzierungen des StraRenquerschnitts (mit oder ohne
Einrichtung von Parkplatzen) sind abzulehnen. Durch Abbremsen und Anfahren an Engstellen wird
zwar das Durchschnittstempo verringert, die Verlarmung jedoch erhoht. Solche MaRnahmen sind nur
sinnvoll, wenn z.B. durch eine Umgehungsstralle der Durchgangsverkehr deutlich reduziert wird.

Luftreinhaltung, Energieverbrauch der Fahrzeuge

Ob sich niedrigere gefahrene Geschwindigkeiten positiv oder negativ auf die Luftschadstoffsituation
auswirken, hangt von den ortlichen Begebenheiten ab. Eine Untersuchung an mehreren Straflen in
Berlin aus dem Jahr 2015 hat erste Ergebnisse dazu geliefert, dass die Einflihrung von Tempo 30 die
Stickoxidwerte um ca. 5 pg/m3 verringert, was jedenfalls auf eine geringfiigige Reduzierung des
Energieverbrauchs hindeutet (vgl. auch VG Berlin, 09.10.2018 — 10 K 207.16 —, juris Rn. 86). Vorlie-
gend ist jedenfalls mit keiner Verschlechterung der Luftschadstoffsituation zu rechnen. Auch der
Energieverbrauch der Fahrzeuge ist bei niedrigeren Geschwindigkeiten tendenziell geringer.

8.2.3 Fazit

Eine Geschwindigkeitsbeschriankung auf Tempo 30 km/h entlastet die Bewohnerinnen um bis zu 3
dB(A). Nach dem Ergebnis der Abwéagung stehen der Entlastungswirkung keine oder nur geringfiigige
widerstreitende Interessen gegeniiber.

Das Tempolimit stellt hier die einzige angemessene und zielunterstiitzende MaRnahme dar, die dem
Plantrager zur Verfligung steht. Dementsprechend darf die Fachbehorde ,,ihr Einvernehmen grund-
satzlich nicht verweigern®. [33]
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9 Ausweisung ,ruhiger Gebiete”

In der Larmaktionsplanung sollen , Ruhige Gebiete” vor einer Zunahme des Larms geschiitzt werden.
»Ruhige Gebiete” sollen von der zustandigen Behorde festgelegte Gebiete sein, die keinem Verkehrs-
larm, Industrie-, Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind. Zur verbindlichen Festlegung ruhiger
Gebiete nach Umgebungslarmrichtlinie und BImSchG sind die Verfahrensvorschriften nach § 47d Abs.
3 BImSchG einzuhalten.

9.1 Leitfaden zur Festlegung ruhiger Gebiete Verkehrsministerium Baden-Wiirttemberg

2019 wurde vom Ministerium filir Verkehr Baden-Wiirttemberg ein Leitfaden zur Festlegung ruhiger
Gebiete in der Larmaktionsplanung verdffentlicht Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden
werden.. Darin wird Folgendes dargestellt:

,,Die Definition, Auswahl und Festlegung ruhiger Gebiete ist in das Ermessen der fiir die Larmaktions-
planung zustandigen Stellen gestellt; in Baden-Wirttemberg sind das die Stadte und Gemeinden.”

Es bestehen demnach keine Vorgaben aus den entsprechenden Regelwerken hinsichtlich Grof3e oder
naturraumlicher Ausstattung der Gebiete. Die Gemeinden kdnnen eigenstandig Kriterien fiir die Ge-
bietsauswahl festlegen. Die Qualitat der ruhigen Gebiete kann sich dabei nicht nur am vorhandenen
Larmpegel, sondern auch Uber Faktoren wie Begriinung, Ausstattung etc. orientieren. Mogliche Ge-
bietstypen sind dabei groRrdumige, zusammenhidngende Naturrdume (weitgehend frei von Umge-
bungslarm), Spaziergebiete am Ortsrand (erschlossen), Stadtparks, innerértliche Erholungsraume
(Rickzugsorte, relativ ruhig) und innerértliche Achsen als Wegeverbindungen z.B. fiir FuBR- und Rad-
verkehr. Sie sollen fiir die Einwohnerlnnen erreichbar sein und fiir die Allgemeinheit zuganglich. Die
Grenzen der Gebiete sollten sich an vorhandenen Wegen oder Flurstiicken orientieren.

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete sind die Erfordernisse der Raumordnung, aber auch gemeindliche
Entwicklungsziele zu beachten.

In den meisten Fallen liegen diese potenziellen Gebiete aullerhalb der durch die Larmkartierung kar-
tierten Flachen, d.h. es gibt keine Angaben Uiber die Lirmbelastung. Deshalb machen auch Grenzwer-
te zur Abgrenzung keinen Sinn.

Ruhige Gebiete kdonnen im Larmaktionsplan selbst festgelegt werden. Diese Festlegung ist - bei nach-
folgenden Planungen - als abwagungsrechtlicher Belang nach dem jeweils einschldagigem planungs-
rechtlichen Abwagungsgebot zu berlicksichtigen. Die Festlegung kann auch mit der MaRnahme ver-
kniupft werden, dass die entsprechenden Gebiete im Flachennutzungsplan oder Bebauungsplan fest-
gesetzt werden sollen. Diese bewirken zwar keine unmittelbar zwingende Bindungswirkung, sind
jedoch im Zuge nachfolgender Planungsentscheidungen in Betracht zu ziehen.

Moglich sind auch weiterfiihrende Festlegungen, z.B. einer Koppelung mit der Bauleitplanung.

Im Larmaktionsplan sollte eine nachvollziehbare Begriindung und Dokumentation des Auswahlpro-
zesses inkl. Erfassung der heutigen Situation, der genutzten Auswahlkriterien und der Abwagung
festgehalten werden.
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9.2 Ruhige Gebiete in Owen
Die Stadt Owen legt folgendes Gebiet im Larmaktionsplan als ,,Ruhiges Gebiet” fest:

e Flurstick 1238/2

. ) \\ .

Abbildung 6: Flurstiick 1238/2

Laut Leitfaden des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wirttemberg geht von dieser Festlegung ,,zwar
(noch) keine unmittelbare Verpflichtung zur Vornahme bestimmter weiterer MaRnahmen aus. Je-
doch ist die Festlegung bei nachfolgenden Planungen der Gemeinde selbst, sowie bei heranriicken-
den Planungen und Vorhaben anderer Akteure, beispielsweise von Bau- oder Fachplanungstragern
sowie Regionalverbanden, als abwagungserheblicher Belang nach dem jeweils einschlagigen pla-
nungsrechtlichen Abwagungsgebot zu beriicksichtigen und entfaltet so AuRenwirkung. Der Schutz
ruhiger Gebiete wird typischerweise als Optimierungsgebot eingestuft. Das bedeutet, dass die Larm-
schutzbelange des Gebiets in der Abwagung einer spateren Planung besonderer Berlicksichtigung
bedirfen.”
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Abbildung 7: gelbe Bereiche = Vogelschutzgebiete, griine Bereiche = Naturschutzgebiete

SoundPLAN GmbH, Backnang 25.08.2020



Larmaktionsplan Stadt Owen 2020 Fortschreibung Seite 31/ 34

Die Stadt Owen gehort auBerdem zum Biosphdrengebiet Schwabische Alb und ist von bereits ge-
schiitzten Bereichen wie Naturschutzgebieten und Vogelschutzgebieten umgeben, die der Bevolke-
rung ebenfalls zur Naherholung dienen kénnen.

10 Offentlichkeitsbeteiligung 2020

Auch bei der Uberpriifung und Fortschreibung der Lirmaktionsplanung soll die Offentlichkeit zu Vor-
schldgen gehort werden. lhr ist bei der Ausarbeitung und der Uberarbeitung von Lirmaktionsplanen
rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit zur Mitwirkung zu geben. Aullerdem ist sie Uber die getroffe-
nen Entscheidungen zu unterrichten (§ 47d Abs. 3 BImSchG).
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